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Nye modeller for samarbejde mellem lodsejere, kommuner og oplands-
konsulenter i forbindelse med vandmiljgindsatser i mindre oplande.

Indledning

| forbindelse med planlaegning af minivadomrader og i forbindelse med planlaegning af vadomradeprojekter
er der bade fra landbrugets og fra miljigmyndighedens/kommunernes side identificeret et behov for at styrke
planleegningen og samkoordinering. Der er saledes behov for, at der pa forskellig made geres en indsats for
at arbejde bedre med oplandsplanlaegning. Oplandskonsulenterne har pa den ene side brug for inspiration til
en ny rolle i samarbejdet med kommunerne. Oplandskonsulenterne er vant til individuelle radgivningsmeto-
der, men oplandsplanlaegning kraever ofte en samkoordineret radgivning og indsats mellem lodsejere indbyr-
des samt kommune. Pa den anden side bliver kommunens rolle ofte set som en myndighedsrolle, men der
er behov for, at kommunen og fx i samarbejde med en oplandskonsulent er i stand til at arbejde uafhaengigt
af den vanlige myndighedsrolle for at blive i stand til at integrere landmaend og lodsejere i udvikling af fx vad-
omradeprojekter.

Baggrund og erfaringer

Denne tekst er udarbejdet pa baggrund af erfaringer fra oplandskonsulenternes arbejde, herunder erfaringer
med kollektive opstartsmgder, samt pa baggrund af enkelte kommuners erfaringer med seerlig inddragelse af
lodsejere i planleegning af vadomrade- og lavbundsprojekter. Disse kommuner og SEGES har i faellesskab
identificeret et behov for et styrket samarbejde, for at en styrket miljgindsats for reduktion af kveelstofudled-
ning fra landbrugsarealer kan forbedres pa en hensigtsmaessig made. Der er saledes brug for en bedre sam-
koordineret planlaegning i oplandene med klarere definitioner af roller. Sigtet er i sidste instans at motivere
landmaend og lodsejere og at integrere deres viden i planlaegningen af oplandene. Denne tekst sigter mod at
forbedre oplandskonsulenternes savel som kommunale medarbejderes muligheder for at indga i nye model-
ler for planleegning af vandmiljgindsatser i mindre vandoplande.

1: Kommunernes rolle

Kommunens "kasketter”

Kommunens roller i forbindelse med landbrug har flere facetter. Landmandens stereotype opfattelse af den
kommunale medarbejder er kontrolpersonen, som farer tilsyn med, om husdyrbruget overholder regler i for-
hold til miljg. Det er steerkt forenklet, men landmanden har ikke et kommunalt organisationsdiagram i sin
hjerne, sa nar en anden medarbejder henvender sig om fx naturprojekter eller vadomradeprojekter, sa er
landmanden ikke i stand til at se, at denne medarbejder har en anden kasket pa.

Den kommunale medarbejder ser ligeledes sin egen rolle som en stereotyp; hvis du er ansat ved kommu-
nen, sa har landmanden i forvejen en fast opfattelse af din rolle. Den kommunalt ansatte ser sig selv netop
som kommunal ansat, altsa defineret af sin arbejdsplads. Men man er ikke I3st fast til én kasket, der er mu-
lighed for at kommunikere pa en made, sa landmeend er i stand til at se en anden kasket og medarbejder,
end tilsynsmedarbejderen, nemlig en medarbejder, som samarbejder med landmaend om udvikling af fx
vandmiljgprojekter i harmoni med landmandens muligheder som virksomhedsejer.

Kommunens rolle som samarbejdspartner

Kommunen er i vddomradeprojekter og lignende afhaengige af lodsejeropbakning, ofte fra en lang raekke
lodsejere. Derfor er kommunen interesseret i at skabe en proces omkring et muligt vadomradeprojekt, hvor
lodsejere far et ejerskab og gar positivt ind i samarbejdet. Mange kommuner har erfaringer med den slags
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projekter og nogle kommuner har gjort erfaringer med at inddrage lodsejere og landmaend tidligt i processen
og enkelte kommuner har gjort erfaringer med at inddrage landmeaend meget tidligt i idéudvikling og definition
af udfordringer og muligheder i det pageeldende omrade.

Kommunen vil ofte have en vision eller maske endda et faerdigteenkt projekt klar allerede ved fgrste inddra-
gelse af lodsejere og landmaend. Overfor en sadan praesentation af et projekt kan lodsejere blive nervase for
at stille sig positivt, men vil i stedet indtage en negativ position for ikke at blive viklet ind i et projekt, som han
ikke kan overskue implikationerne for i hans virksomhed. En praesentation af et mere eller mindre faerdig-
taenkt projekt kan danne en situation, hvor landmanden bliver fgler at han bliver stillet et ja/nej spargsmal,
om han er med eller ej. Det kan en landmand fgle er et urimeligt pres for at traeffe en fundamental beslutning
for hans virksomhed, som han ikke faler han har det faglige overblik til at tage, og det har han som oftest
heller ikke.

Kommunen kan veelge at starte projektet pa den omvendte made, hvor landmeend og lodsejere indkaldes il
et faelles made, hvor idéer kan praesenteres og de givne miljgmaessige preemisser for omradet fremleegges.
Hvis et sadant made er uden feerdige planer for omradet og i seerdeleshed uden feerdige planer for den en-
kelte lodsejers arealer, sa er der mulighed for, at den kommunale medarbejder kan laegge "tilsynskasketten”
fra sig og tage den samarbejdende og faciliterende kasket pa. Det er vigtigt, at landmeaend og lodsejere har
mulighed for at komme med deres idéer og formulere deres muligheder for at bidrage. Landmasndene kan
ofte se nogle muligheder, som kommunen ikke i farste omgang kan se, og landmanden kan ogsa pa et tidligt
tidspunkt se, hvilke lgsninger, som vil give hans bedrift problemer.

Hvis kommunen skal opfattes som positiv samarbejdspartner, sa kraever det, at landmaends viden om land-
skabet og bedriften inddrages i planlaegning af projektet.

Muligheder og motivation

Kommunens faciliterende rolle kan abne op for, at landmanden kan deltage i at finde muligheder. Det er ikke
givet, at landmanden i den indledende fase kan se nogen fordele for ham i at deltage, men hvis processen
spreder sig over flere ar, sa er der mulighed for, at landmanden i samspil med kommunen og i kraft af radgiv-
ning fra fx en oplandskonsulent kan finde fordele ved at saette dele af sin jord i spil til et projekt. Fordelene
som kan findes har ikke n@dvendigvis at gere med gkonomisk gevinst eller neutralitet, men kan lige sa vel
have med blgde veerdier at gare, fx kan jagt eller herlighedsvaerdi aendres i positiv retning. Det kan tage lang
tid at finde fordelene og at opfatte dem som fordele. Noget af det vigtigste i processen, hvor ulemper kan
vendes til fordele, er i vidt omfang den sociale side. Mange landmeaend vil meget gerne bidrage til klima-,
miljg- og naturdagsordenen, men opleves ofte som skeptiske, nar de praesenteres for fx et vddomradepro-
jekt. Det er en helt naturlig skepsis, som bl.a. grunder i en frygt for at treeffe uhensigtsmaessige beslutninger,
som naboer og andre landmeend vil bemaerke. Det er vigtigt for mange landmaend, at de ved, at deres land-
mandskolleger ved, at de tager fornuftige og velbegrundede beslutninger. Man vil ikke tages i at gare noget
dumt, men man vil ofte gerne veere foregangsmand i lokalomradet til at gere noget godt for fx miljget, hvis
det er fornuftigt begrundet.

Denne proces med at finde fordele og sikre social accept og opbakning fra kolleger kan tage meget land tid,
men er ofte ngdvendig for at sikre tilslutning fra s& mange som muligt.

Opmearksomhedspunkter for kommuner:
Nar en proces mod fx et pateenkt vadomradeprojekt igangsaettes er det vigtigt at vaere opmaerksom pa:

Ved feellesmgde med lodsejere:
- Undga at preesentere et faerdigt projekt — beskriv udfordringerne
- Gaor det pa et tidligt tidspunkt klart, at intet er fastlagt, og at der er fx 3 ar skal der kan skrives under
- Beskriv omradet nggternt
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- Beskriv udfordringerne nggternt

- Fokusér pa muligheder for Igsninger

- Inddrag landmandens idéer til mulige lgsninger

- Undga at skyde idéer ned, men lad dem leve som muligheder

- Undga at indregne landmandens arealer far han selv bringer dem i spil

- Veer velorienteret i landskabet og i de bedrifter, som landmeendene har i omradet

Ved lodsejermade med den enkelte lodsejer/landmand:
- Regn med rigelig tid til madet
- Det er ofte nadvendigt at tale om alt muligt andet — garden, bedriften osv. osv. for at skabe tillid
- Inddrag lodsejeren ved at hgre, hvor han ser udfordringer og maske lgsninger
- Projektet er ofte en biting for landmanden — projektteknik og regler er ofte ikke interessant
- Hijeelp lodsejeren med at finde fordele for ham, ved hans konkrete bidrag til et projekt

2: Oplandskonsulenterne

Oplandskonsulentens vanlige rolle er at raddgive om faste lgsninger og ordninger pa bedriftsniveau, nemlig
ordningen for etablering af mini-vddomrader. Men der er behov for at samkoordinere mellem landmeend og
med kommunen for at skabe tilpassede lgsninger i oplande, og det kraever inddragelse af landmaend og
lodsejere i en proces, som inddrager viden fra disse og som tilpasser Igsningerne til de muligheder, der fin-
des i forhold til produktionsvirksomheder/landbrugsfaglige forhold.

Oplandskonsulenten har saledes behov for bedre kendskab til omradet, som han radgiver i, vedr. miljg og
natur, og vedr. landmeendenes samlede muligheder for at bidrage til vandmiljgindsatsen. Han har brug for et
teet samarbejde med kommunen, fordi kommunen ikke kun opererer pa bedriftsniveau, men arbejder i omra-
der eller oplande og har viden pa omrade og oplandsniveau. Men han har samtidig ogsa brug for at samle
landmeendenes gnsker og behov i forhold til deres virksomheder og de muligheder og begreensninger, som
disse virksomheder bevirker, og der er gevinster at hente for vandmiljget, hvis de den samlede maengde af
garde i et omrade tilpasser forskellige Iasninger pa forskellige bedrifter, fordi det giver mere effektive miljg-
Izsninger og fordi det i mindst mulig grad pavirker landmaendene negativt gkonomisk.

Opmarksomhedspunkter for oplandskonsulenter
- Holde teet kontakt til kommunen om det pageeldende omrade
- Inddrage overordnet kommunal viden om omradet i radgivning af landmaendene
- Koordinere mellem landmaend i kollektive processer
- Formidle andre lgsninger end kun minivadomrader til landmaendene
- Formidle landmaendenes idéer til kommuner
- Veere bindeled mellem kommune og landmaend

3: Den samlede indsats — gevinster for landbrugene, kommuner og oplandskonsulenter

Ved en bedre koordinering af arbejdet mellem ovennaevnte er der mulighed for mere effektiv miljgindsats og
for mere effektivt arbejde for bade kommunale medarbejdere og oplandskonsulenter. Arsagen til denne mu-
lige effektivisering ligger i, at alle tre aktarer har szerlig viden, som kun bringes fornuftigt i spil, nar den inte-
grerer viden fra de andre aktgrer. Landmanden har detailviden om landskabet og bedriften, kommunen har
miljgviden pa omradeniveau, og oplandskonsulenterne har radgivningskompetencer, som formidler mellem
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landmaend og kommune, og som har grund i bade landbrugsfaglig og miljgfaglig viden pa iseer bedriftsni-
veau. Ved en kombination i samarbejder kan alle opna en mere effektiv vej til en mere omkostningseffektiv
miljgindsats, og det kreever at kommuner saetter denne vidensintegration i gang, og dermed det ngdvendige
samarbejde med gvrige aktgrer, og det kraever samtidig at Oplandskonulenterne iveerkseetter tiltag, som
seetter deres og landmeaendenes viden i spil overfor kommunen. Det er en kultureendring, som kreever en
seerlig indsats fra alle sider, fordi den har at ggre med grundleeggende arbejdsmetoder og identitet for an-
satte at gare, og det er kraever iseer en omhyggelig indsats over for landmaend og lodsejere, fordi man som
kommune eller oplandskonsulent ved sma kommunikative fejltrin kan fastlase sig selv og hinanden i de
kendte roller.



